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Die historische Entwicklung der Gewéasserunterhaltung im Osnabriicker Land

(Heinz gr. Beilage +)

Als auf der Grundlage des am 15. Juli 1960 in Kraft getretenen Nds. Wassergesetzes die Un-
terhaltsverbande gesetzlich gegriindet wurden — so auch die Unterhaltsverbande Nr. 93 "Obere
Bever" flr das Niederschlagsgebiet der Bever und Glane und Nr. 96 "Obere Hase" fuir das Nie-
derschlagsgebiet der Hase bis zur Dite und der Diite selbst — war dies selbstverstandlich nicht
die Stunde Null der Gewasserunterhaltung in diesem Raum. Die Geschichte der Gewasserun-
terhaltung ist vielmehr ebenso alt wie die Geschichte der Eingriffe des Menschen in die natir-
lichen Wasserlaufe.

Solange der als Nomade umherziehende Mensch seinen Lebensunterhalt als Jager, Fischer und
Sammler sicherte, konnte er auf eine aktive Gestaltung der Landschaft verzichten. Anders
wurde dies, als er seBhaft wurde und als Ackerbauer seinen Lebensunterhalt an Ort und Stelle
durch Landwirtschaft sichern mufite. Kultivierungsarbeiten zur Gewinnung von Acker- und
Weideflachen sowie zur Schaffung von Siedlungsland wurden notwendig. Mit dem Ziel, die
Ertrdge zu sichern und zu steigern, begann man schon in frihen Zeiten damit, die landwirt-
schaftlich genutzten Flachen zu be- und entwassern; die Siedlungen muften lebensnotwendig
mit Wasser versorgt werden; die Abwéser waren abzuleiten.

Wichtige Voraussetzung war die Schaffung und Erhaltung eines ordnungsgemaRen Wasserab-
flusses durch die natirlichen Wasserlaufe. Diesem Ziel diente die Wegrdumung nachteilig be-
engender Baum- und Buschwurzeln, die Auskrautung, Schratung und Schlétung sowie die Be-
seitigung von uberhédngendem Busch; im heutigen Gesetzesdeutsch: die Reinigung, die R&u-
mung, die Freihaltung, der Schutz und die Unterhaltung des Gewasserbetts einschliel3lich seiner
Ufer.

Die Sicherung eines ordnungsmaRigen Wasserabflusses war ebenso wichtig fur die bereits im
Mittelalter in Osnabriick und in der wasserreichen Berglandschaft in der Umgebung zahlreich
anzutreffenden Muihlenanlagen, die mit den Franken ins Land kamen und von denen einige
erstmals im 13. Jahrhundert urkundlich erwéhntwerden. Als eine der &ltesten Miihlen der Stadt
Osnabrick ist die Bischofsmuhle an der Hase, ostlich des Herrenteichswalles beim Gertruden-
berg, zu nennen, die um 1250 bereits vorhanden war, deren Wasserrecht nach Verfall der Muhle
um 1850 geldscht wurde. Die Herrenteichsmiihle am Poggenbach diirfte etwa ebenso alt gewe-
sen sein.

Die mittels der Muhlen erzeugte Wasserkraft diente verschiedensten Zwecken. Die Korn- oder
MahImiihlen sowie die Olmiihlen zur Gewinnung von Speise- und Leuchtdl dienten der Ver-
sorgung der Bevdlkerung und hatten unbedingten Vorrang vor allen anderen Mihleneinrich-
tungen, wie etwa Walkmiihlen oder Lohmuhlen am gleichen Wasserlauf.

In den Walkmiihlen gab man frischgewebtem Tuch Festigkeit und Dichte. In Boke- oder
Flachsmihlen wurden die wertvollen Fasern des Rohflachses von den holzigen Pflanzenteilen
geldst. In Lohmiihlen wurden Gerbmittel und in Papiermuhlen der Grundstoff zur Herstellung
von Papier gewonnen.

Alle diese Wassermiihlen hatten aber wasserwirtschaftiche Folgen positiver wie negativer Art.
So bewirkte der Riickstau oberhalb eine erwiinschte Speicherung des Wasservorrates aus Zeiten
mit reichem Niederschlag, brachte jedoch andererseits auch die Gefahr von Uberschwemmun-
gen fur oberhalb der Stauanlage gelegene Landereien mit sich. Haufig fehlte auch das gestaute
Wasser in der Talaue, wo béuerliche Anlieger die Wasserlaufe als Viehtranken und zur Bewas-
serung nutzten. Rechtsstreitigkeiten waren bis auf den heutigen Tag die Folge.



Gewadsserunterhaltung war schlie3lich auch geboten zur Funktionssicherung gleichfalls bereits
im Mittelalter vorgenommener wasserbaulicher MaRnahmen zu Verteidigungszwecken. Zahl-
reiche Wasserburgen in der Umgebung von Osnabriick bezeugen diese Art des Wasserbaus
noch heute. Zu nennen sind beispielsweise die Schelenburg bei Schledehausen; die Ledenburg
in Nemden, Burg Scheventorf sudlich von Iburg; Alt-Barenaue am Stidrand des Grof3en Moo-
res; Haus Kappeln nérdlich von Westerkappeln oder die Petersburg in Osnabriick in der Ndhe
des heute danach benannten Petersburger Walles.

Auch die Stadt Osnabrtick selbst war seit dem Mittelalter bis um 1850 von einem Wasserring
umgeben, der neben anderen Befestigungsanlagen wie Mauern, Tirmen und Wallen zur Siche-
rung der Stadt beitrug. Die Graben wurden mit FluBwasser von Hase und Wiistenbach aus dem
Wassereinzugsgebiet des heutigen Pappelgrabens gefillt. Mittels Stauvorrichtungen konnte das
Wasser nach Belieben in die verschiedenen Graben geleitet werden.

Der Stadtplan von Osnabruck aus dem Jahre 1657 zeigt deutlich den Verlauf der Hase und ihre Funktion als
wichtiger Bestandteil der Verteidigungsanlagen.

So zeigt sich, daB der mittelalterliche Mensch nicht unerhebliche Eingriffe in die nattrlichen
Wasserlaufe vornahm. Die Be- und Entwésserung landwirtschaftlicher Flachen, der Betrieb von
Muhleneinrichtungen und von Verteidigungsanlagen bedingte zwangsléufig einer ordnenden
Hand der Gewasserregelung und -unterhaltung. Wer aber nahm diese Aufgaben wahr?
Im allgemeinen war es hinsichtlich der kleinen Gewasser und Grében seit alters der einzelne,
der als Anlieger dazu verpflichtet war, seinen Gewésserabschnitt zu pflegen.

In anderen Féllen war die Gewadsserunterhaltung eine Gemeinschaftsaufgabe. Bereits im dlteren
Deutschen Recht gehorte die Sorge fur die Unterhaltung groRerer Gewasser, fur die Be- und
Entwasserung der Wiesen sowie fiir den Ausbau und die Unterhaltung der gemeinschaftlichen
Anlagen an und in Gewéssern zu den Aufgaben der Markgenossenschaften als Gemeinschaft
der Grund besitzenden Dorfgenossen. Entsprechendes galt in der Stadt, wo die Unterhaltung
der der Befestigung dienenden Graben Burgerpflicht war, von der man sich in spateren Jahren



allerdings freikaufen konnte.

Eine in der Folgezeit einschneidende Aufgabenverlagerung bahnte sich an mit dem Ausbau der
Pfarrorganisationen, die zur Verdichtung des Pfarrnetzes bis hin zur Kirchspielgliederung im
12. und 13. Jahrhundert fiihrte. Die Zugehoérigkeit zum Kirchspiel bestimmte sich anders als
diejenige zur Markgenossenschaft nicht nach Grundbesitz, sondern nach der Zugehdrigkeit zur
gleichen Kirche. Diese Kirchspiele waren bis ins 19. Jahrhundert hinein nicht nur Kkirchliche,
sondern insbesondere auch politische Einheiten. Sie bildeten faktische Gemeinschaften, deren
sich die obrigkeitliche Verwaltung fir eigene Zwecke bediente. Sie nahmen zunehmend von
der Obrigkeit, vom Staat auferlegte Verwaltungsaufgaben wahr sowie solche Aufgaben, die aus
den 6rtlichen Gegebenheiten erwuchsen. Dazu zéhlten auch die Angelegenheiten des Wasser-
rechts. So waren spétestens vom Jahre 1665 an flr die Unterhaltung der heute als Gewasser
zweiter Ordnung bezeichneten Wasserlaufe die Kirchspiele zusténdig, die wiederum ihre Ein-
wohner dienstverpflichteten. Dies ergab sich kraft Observanz, wobei es sich nach einer Ent-
scheidung des Preuischen Oberverwaltungsgerichtes aus dem Jahre 1888 um "uraltes bis zur
Gegenwart reichendes gleichmaRiges rechtsverbindliches Herkommen™ handelte.

Dieses Gewohnheitsrecht im Firstbistum Osnabriick setzte sich auch dann fort, als im Jahre
1802 Bischof Friedrich das Fursthistum Osnabrick an seinen Vater, Kénig Georg Il1. von Eng-
land, abtrat und die Hannoversche Regierung die Verwaltung tbernahm. Auch die Okkupation
Hannovers durch Frankreich im Jahre 1803 ebenso wie die Vereinigung des Flrstentums Osn-
abriick mit dem von Napoleon errichteten Konigreich Westfalen im Jahre 1807 und schlieRRlich
auch die Wiederherstellung des Konigreichs Hannover durch den Wiener Kongrel3 1814 &n-
derte hieran nichts.

Strittig wurde dieses Gewohnheitsrecht erst, als das 1847 erlassene Hannoversche Gesetz tiber
die Entwasserung und Bewasserung der Grundstiicke sowie Uber Stauanlagen grundsétzlich die
Anlieger zur Unterhaltung der Gewésser verpflichtete, aber gleichzeitig Ausnahmeregelungen
fiir zulassig erklarte. Diese rechtliche Unsicherheit wurde erst beseitigt, als ein Urteil des Preu-
Rischen Oberverwaltungsgerichts die in diesem Raum geltende 6ffentlich-rechtliche Observanz
mit dem Inhalt der Unterhaltungspflicht des Kirchspiels fur groRere Gewasser als eine nach
dem Gesetz zuldssige Ausnahmeregelung erkléarte.

Einen weiteren bedeutsamen Einschnitt brachte dann die erste Hannoversche Landgemeinde-
ordnung vom 4. Mai 1862, die malRgeblich beeinflut war durch Carl-Bertram Stiive, seinerzeit
Burgermeister in Osnabrick, Mitglied der Hannoverschen Standeversammlung und ab 1848
Minister in Hannover. (Ein aufmerksamer Leser teilte mit, dass die Hannoversche Landgemein-
deordnung vom 4. Mai 1852 ist.)

Fortan waren die bisherigen Kirchspiele Samtgemeinden, denen wiederum die zu den ehema-
ligen Kirchspielen gehdrenden Bauerschaften als Ortsgemeinden angehérten; so etwa z. B. die
Samtgemeinde Belm mit den Gemeinden Belm, Icker, Vehrte, Powe, Haltern, Gretesch, Darum
und Listringen oder die Samtgemeinde Gesmold mit den Gemeinden Gesmold, Udinghausen-
Warringhof und Dratum-Ausbergen.

Daneben gab es die Einzelgemeinde, ndmlich solche Siedlungen, die bisher keinem Kirchspiel
angehorten, weil sie selbst bereits eine Einheit im Wohnrecht bildeten, worunter man verstand,
dal} die Biirger untereinander eine Schicksals- und Raumgemeinschaft bildeten, also Rechte
gegen die Korperschaft wie auch Verpflichtungen gegeniiber der Korperschaft hatten; so etwa
die Gemeinden Nahne, Voxtrup, Hellern, Atter, Pye, die 1972 nach Osnabriick eingemeindet
wurden, sowie Hasbergen, Wallenhorst, Georgsmarienhiitte, Iburg und Remsede.

Waren somit die Samtgemeinden Rechtsnachfolger der Kirchspiele, traten diese die Rechts-
nachfolge auch hinsichtlich der Gewasserunterhaltungsobservanz an.

Ob dies auch fir die neu entstandenen Einzelgemeinden galt, war und blieb strittig und wurde
noch einmal problematisiert, als es um die Grindung der jetzigen Unterhaltungsverbande ging.
Wasserwirtschaftlich von ebenso groRer Bedeutung wie die reine Gewasserunterhaltung waren
andere Mal3nahmen im Bereich der Bodenkultur, die durch Genossenschaften wahrgenommen



wurden. Auf diese soll hier eingegangen werden, weil sie teilweise als spatere Wasser- und
Bodenverbénde Mitglieder der Unterhaltungsverbénde wurden.

Vereinzelt hatte es solche Zusammenschlisse von vorteilhabenden Grundbesitzern schon im
Mittelalter gegeben. So hatten sich bereits im 13. Jahrhundert Deichachten zur Abwehr von
Hochwassergefahren an den Kisten der Nordsee gebildet. Genossenschaften aus gemeinsamen
wirtschaftlichen Interessen heraus gab es im Mittelalter jedoch nur sehr vereinzelt.
Zunehmend erst im 19. Jahrhundert erkannte auch der Staat die Eignung von Genossenschaften
zur Durchfiihrung von Aufgaben im Bereich der Wasserwirtschaft und der Bodenkultur. Der
Vorteil derartiger Zusammenschlisse bestand darin, daf? in ihnen die personlichen Interessen
der Mitglieder mit dem offentlichen Interesse an dem gleichen Ziel verbunden werden konnten.
So wurden nach und nach die gesetzlichen Grundlagen fiir die Genossenschaftsbildung geschaf-
fen.

In unserem Raum begann die Geschichte der wasserwirtschaftlichen Genossenschaften auf dem
Gebiet der Wiesenmelioration.

Vor Aufkommen des Mineraldiingers legte der Landwirt Wert darauf, moglichst viele Grin-
landflachen durch Bewadsserung ertragreicher zu machen. Eine Grundwassersenkung war da-
mals ohne groRes Interesse. Soweit Hochwasser nicht unzeitig kam, wurde es wegen seiner
dingenden Wirkung sogar begrifit. Da aber der einzelne Grundbesitzer allein keine durchschla-
genden Erfolge erzielen konnte, wurde die Notwendigkeit einer geregelten Be- und Entwasse-
rung erkannt. Genossenschaften mit sachverstandiger technischer Unterstiitzung konnten den
bisherigen Méngeln Rechnung tragen.

So hatte im Jahre 1847, nachdem andere deutsche Lander vorangegangen waren, auch das Han-
noversche Gesetz iber die Entwdasserung und Bewésserung der Grundstiicke sowie iber Stau-
anlagen die Mdglichkeit zur Grindung von Wassergenossenschaften zu Ent- und Bewadsse-
rungsanlagen eroffnet. Auf dieser Grundlage wurde z. B. im Jahre 1860 nach einem Plan von
Wiesenbaumeister Eggers in den Natberger-Lustringer Wiesen eine Bewasserungsanlage er-
richtet Diese Genossenschaft hatte allerdings kein Statut.

Die erste Genossenschaft in der Umgebung von Osnabriick mit Statut war die Interessenten-
schaft der Haseniederungen zwischen der Grenze des Kreises Melle und der Stockumer Miihle,
die sich jedoch nach Durchfiihrung der Entwésserung alsbald wieder aufldste, da mit den Samt-
gemeinden, die kraft Observanz zur R&umung der Gewasser verpflichtet waren, eine Abldsung
dieser Last nicht zustandegebracht werden konnte.

Bald stellte sich aber heraus, dal? die geschaffenen Entwasserungsanlagen zu einer Schadigung
der Grundflachen durch zu grof3e Trockenlegung fiihrte. So schlossen sich im Jahre 1886 teil-
weise die Grundbesitzer der friiheren Entwasserungsgenossenschaft zu einer Bewésserungsge-
nossenschaft zusammen, die zwei Jahre spater durch Aufnahme (briger Grundbesitzer zur
Grindung der Genossenschaft zur Melioration des Hasetales von Wersche bis Stockum im
Amtsbezirk Osnabriick fuhrte.

Zu nennen ist auch der Verband zur Melioration des Nemdener Bruches in den Amtern Osnab-
rick und Gronenberg sowie der 1872 gegriindete Verband zur Melioration der Bachgebiete der
Landwehr, des Sif3baches und des Salzbaches im Amte Iburg.

Nur teilweise auf dem Gebiet des Kreises Osnabriick lag der Wiesenverband Hollage-Wackum,
dessen Verbandsgebiet auch Teile der Kreise Bersenbriick und Tecklenburg umfafte.
Das Genossenschaftswesen auf dem Gebiete der Wasserwirtschaft erfuhr eine Fortbildung
durch das PreuRische Gesetz betreffend die Bildung von Wassergenossenschaften vom 1. 4.
1879. Danach konnten z. B. Wassergenossenschaften gegriindet werden zum Zwecke der Be-
nutzung oder Unterhaltung von Gewéssern oder zur Ent- oder Bewdsserung von Grundstiicken.
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Schliel’lich wurde das unibersichtlich gewordene Wasserrecht im Preuischen Wassergesetz
vom 7.4. 1913 zusammengefalit. Es regelte in einem eigenen Abschnitt das Recht der Wasser-
genossenschaften nur noch hinsichtlich der 6ffentlich-rechtlichen Genossenschaften. Das Be-
stehen freier Genossenschaften war nunmehr ausgeschlossen.

Das Gesetz hatte aber auch Bedeutung fiir die Regelung der Unterhaltungspflicht, indem es



erstmals die Gewasser in vier Kategorien einteilte: Fir die nattrlichen Wasserldaufe erster Ord-
nung war der Staat, flr die natlrlichen Wasserlaufe zweiter Ordnung waren die fur diesen
Zweck zu bildenden Wassergenossenschaften und fir die naturlichen Wasserlaufe dritter Ord-
nung sowie flr kinstliche Wasserldufe waren die Eigentimer bzw. Anlieger verantwortlich.
Aber auch dieses Gesetz lie} die observanzmaRigen Reinigungspflichten der Samtgemeinde
bestehen. Nach § 115 Abs. 2 des Gesetzes waren die natirlichen Wasserlgufe zweiter Ordnung
solange von den bisher dazu Verpflichteten zu unterhalten, bis eine Wassergenossenschaft ge-
bildet wurde. 8 116 wiederum untersagte die zwangsweise Bildung von Wassergenossenschat-
ten, wenn die Unterhaltung durch den bisher dazu Verpflichteten ebenso zweckmaliig durchge-
fuhrt werden konnte.

Um schlieBlich im Gebiet des Deutschen Reiches die Rechtseinheit auf wasserwirtschaftlichem
Gebiet herzustellen, wurde am 10.2.1937 das Wasserverbandsgesetz und am 3.9.1937 die erste
Wasserverbandsverordnung erlassen.

Samtliche Verbénde mit den unterschiedlichsten Bezeichnungen, wie Wassergenossenschaften,
Deich- und Sielverbande, Wasser-, Deich- und Sielachten, Wiesenverbénde, Wasserbeschaf-
fungs- und Abwasserbeseitigungsverbande, Bodenverbesserungs-, Bodenkultur und Odlandge-
nossenschaften, wurden unter dem einheitlichen Begriff der "Wasser- und Bodenverbande™ zu-
sammengefalit, die samtlich Korperschaften des ¢ffentlichen Rechts wurden. Als solche wur-
den sie Teil der mittelbaren Staatsverwaltung unter Aufsicht des Staates, die sich aber auf
Rechtsaufsicht beschrénkt. Diese Organisationsform brachte den staatlichen Willen zum Aus-
druck, in den Verbéanden die personlichen Interessen der Mitglieder mit den 6ffentlichen Inte-
ressen an dem gleichen Ziel zu verbinden.

Nach Inkrafttreten des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland wurde aufgrund der
Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes gem. Art. 75 Nr. 4 GG das Wasserhaushaltsge-
setz vom 27.7.1957 verabschiedet.

Was die Gewadsserunterhaltung angeht, so weist auch § 29 des Wasserhaushaltsgesetzes den
Eigentiimern der Gewésser, den Anliegern und vorteilhabenden oder unterhaltungserschweren-
den Grundeigentiimern die Unterhaltungspflicht nur fur den Fall zu, dal’ nicht Gebietskorper-
schaften, Wasser- und Bodenverbénde oder gemeindliche Zweckverbénde fir die Gewésserun-
terhaltung zustandig sind.

Daraus folgte, dal? bis zum Inkrafttreten des Nds. Wassergesetzes vom 7.7.1960 die gewohn-
heitsrechtlich begriindete Gewésserunterhaltungspflicht der aus den Kirchspielen hervorgegan-
genen Samtgemeinden, der satzungsmaRigen Pflicht der zu diesem Zweck gegriindeten Wasser-
und Bodenverbédnde und im ubrigen der gewasseranliegenden Grundstiickseigenttimer erhalten
blieb. Mit dessen Inkrafttreten am 15.7.1960 wurde es grundlegend anders.

VVon nun an obliegt die Unterhaltung der Gewésser zweiter Ordnung nur noch den im Gesetz
namentlich genannten Unterhaltungsverbénden, von wenigen gesetzlich vorgesehenen Ausnah-
men abgesehen, so etwa wenn wegen besonderer Schwierigkeit oder Kostspieligkeit das Land
die Unterhaltung Ubernimmt — wie z. B. in unserem Raum fur die Hase vom Mittellandkanal
bis zur Einmiindung des Hahnen-Moor-Kanals in die Ems bei Meppen oder wenn die Unter-
haltung einer kreisfreien Stadt auf deren Antrag Ubertragen wurde.

Die im Gesetz namentlich genannten Unterhaltungsverbénde waren zundchst solche Wasser-
und Bodenverbénde, die als selbstandige Unterhaltungsverbande unverandert bestehen blieben
oder ausgedehnt wurden, dann Uberwiegend diejenigen, die durch das Gesetz neu gegriindet
wurden, darunter die Unterhaltungsverbande Nr. 93 und Nr. 96.

Kraft Gesetzes wurden Mitglieder dieser neuen Verbande

1. die im Verbandsgebiet bestehenden Wasser- und Bodenverbande, zu deren bisherigen
Aufgaben die Unterhaltung von Gewassern gehorte;



2. die Gemeinden, die nach bisherigem Recht zur Unterhaltung eines Gewassers offent-
lich-rechtlich verpflichtet waren;

3. soweit keine Verbande bestehen und die Gemeinden zur Unterhaltung nicht verpflichtet
waren, die Eigentlimer der im Verbandsgebiet gelegenen Grundstiicke.

Mit der nunmehr durch Gesetz vollzogenen Grindung der Verbande war jedoch noch nicht
erreicht, daB diese auch handlungs- und arbeitsfahig waren, dazu bedurfte es vielmehr eines
grindungsahnlichen Konstituierungsverfahrens, das mit dem Erlal der Verbandssatzungen
durch den damaligen Oberkreisdirektor des Landkreises Osnabriick, Dr. Heinrich Backhaus,
am 14. 4. 1964 und der nachfolgenden Bildung der Verbandorgane endete, so daf? schlieflich
die Verb&nde mit Einstellung des notwendigen Personals ihre Arbeit am 1.7.1965 aufnehmen
konnten.

Zunéchst also muften die tatséchlichen Grenzen der Verbandsgebiete, welche bis dahin nur
durch die Bezeichnung eines Niederschlagsgebietes bestimmt waren, festgestellt werden, um
das Verbandsgebiet in den jeweiligen Satzungen konkret zu beschreiben, und zwar wie folgt:

Das Verbandsgebiet des Unterhaltungsverbandes "Obere Hase* besteht aus der Stadt Osnabriick
und Teilen des Landkreises Osnabriick mit den Staddten und Gemeinden Bad Essen, Bad Iburg,
Belm, Bissendorf, Bramsche, Dissen, Georgsmarienhitte, Hagen, Hasbergen, Hilter, Melle,
Ostercappeln und Wallenhorst. Das Gebiet wird im Stden von der Teutoburger-Wald-Kamm-
linie und im Norden von der Wiehengebirgs-Kammlinie begrenzt, im Westen dagegen von der
Landesgrenze nach Nordrhein-Westfalen und im Osten von der Stadt Melle mit der Wasser-
scheide zur Else (Weser) hin. Es umfaft eine Fl&che von rd. 50 500 ha.

Das Verbandsgebiet des Unterhaltungsverbandes "Obere Bever" ist das sudlich der Teutobur-
ger-Wald-Kammlinie gelegene Gebiet des Landkreises Osnabruck mit den Stadten und Ge-
meinden Bad Iburg, Dissen, Hilter, Bad Laer, Glandorf und Bad Rothenfelde. Es hat eine Flache
von rd. 20 250 ha.

Aus dieser Flachenfestlegung ergaben sich dann auch die Mitglieder kraft Gesetzes, namlich
zunachst einmal die im Verbandsgebiet bestehenden Wasser- und Bodenverbande, zu deren
bisherigen Aufgaben die Unterhaltung von Gewéssern gehorte. Das waren im Griindungszeit-
punkt im Unterhaltungsverband "Obere Hase" laut Satzung von 1964 insgesamt 39 Verbénde,
die mit FlachengroRen von nur 2 ha (Wasserverband Hase zwischen Pernickel- und Neuer
Mihle im Stadtgebiet von Osnabriick) bis zu 235 ha (Wasser- und Bodenverband Fléthegraben)
beteiligt waren; im Unterhaltungsverband "Obere Bever" waren es 16 Verbéande, die mit Fl&-
chengroRen von nur5 ha (Wasser- und Bodenverband Grenzbach) bis zu 1052 ha (Wasser- und
Bodenverband Landwehr, SiR- und Salzbach) beteiligt waren.

Dazu kamen weiter die nach bisherigem Recht zur Unterhaltung ¢ffentlich-rechtlich verpflich-
teten Gemeinden, ndmlich die kraft Observanz verpflichteten Samtgemeinden, auf welche die
Unterhaltungspflicht der friiheren Kirchspiele tibergegangen war.

Ob jedoch auch die Einzelgemeinden observanzméfig zur Unterhaltung von Gewéssern ver-
pflichtet und damit gesetzliche Mitglieder des Unterhaltungsverbandes waren, wurde durchaus
unterschiedlich gesehen. Einige Gemeinden widersprachen den an sie gerichteten Beitragsbe-
scheiden mit der Begrundung, nach bisherigem Recht nicht zur Unterhaltung eines Gewassers
verpflichtet gewesen zu sein.

Hintergrund der ablehnenden Haltung dieser Gemeinden gegentber ihrer Mitgliedschaft im
Unterhaltungsverband war deren Finanzschwdche und so versuchten sie der Verpflichtung, Bei-
trdge an den Verband zu zahlen, zu entgehen. Zwar bestand fuir Gemeinden, die kraft Gesetzes
Mitglied eines Unterhaltungsverbandes geworden waren, die Moglichkeit, die Beitrage fir den
Unterhaltungsverband durch Satzung auf die im Gemeindegebiet gelegenen zum Verbandsge-
biet gehdrenden Grundstiicke umzulegen, dies héatte aber ein Mehr an Verwaltungsarbeit be-
deutet und eine zusétzliche finanzielle Belastung der Grundstiickseigentiimer. Eine Anhebung



der Grundsteuer, die haufig praktiziert wurde, war eine gleichfalls unbeliebte Alternative.
Dazu kam, dal das Gebiet einiger Gemeinden zu verschiedenen Niederschlagsgebieten gehdrte
und damit in die Zustandigkeit verschiedener Unterhaltungsverbénde. Hatte nun der eine Un-
terhaltungsverband satzungsmaRig die Einzelmitgliedschaft, so hatte dies, um eine Gleichstel-
lung ihrer Blrger zu erreichen, bedeutet, dal? diese Gemeinden also doch entweder die Beitrage,
die der Unterhaltungsverband Nr. 93 oder Nr. 96 forderte, auf die Grundstiickseigentiimer um-
legen, oder aber die Lasten der Eigentimer im Bereich des anderen Unterhaltungsverbandes
mit Einzelmitgliedschaft ibernehmen mussen. VVon diesen Motiven, so verstandlich sie im Ein-
zelfall waren, abgesehen, war die rechtliche Argumentation, bezogen auf die Samtgemeinden,
nach bisherigem Recht nicht zur Unterhaltung eines Gewassers kraft Observanz verpflichtet
gewesen zu sein, nicht haltbar, denn die Observanz ersteckte sich auf das gesamte Rechtsgebiet
des ehemaligen Firstbistums Osnabrick und damit auf das gesamte Verbandsgebiet. Auch
Samtgemeinden, in deren Gebiet kein Gewasser zweiter Ordnung lag, wurden von diesem Ge-
wohnheitsrecht miterfal3t. Diese Rechtsauffassung konnte auf eine Entscheidung des Preuf3i-
schen Oberverwaltungsgerichtes vom 28.1.1895 gestutzt werden, wonach die Raumungspflicht
der Kirchspiele/Samtgemeinden "aus der Markgenossenschaft stammendes uraltes Herkom-
men" sei. Die Marken hatten urspringlich sehr weite Flachen umspannt; infolge des Zerfalls
dieser alten Marken in kleine Marken sei dann die Raumungspflicht auf die Kirchspiele, welche
der aufgeloste Markenverband umfalit habe, Gibergegangen.

Rechtlich gewichtiger war aber der Einwand, nicht einer Samtgemeinde angehdrige Gemeinden
seien nicht kraft Gesetzes Mitglied geworden.

Dem Landkreis Osnabrick als Aufsichtsbehdrde gelang es jedoch schliefflich, diese Gemeinden
dazu zu bewegen, die "freiwillige Mitgliedschaft" zu erwerben. Dadurch wurde verhindert, daf}
die Unterhaltungsverbande teils Einzel-, teils Gemeindemitglieder hatten.

Was die Mitgliedschaft der kreisfreien Stadt Osnabriick anging, so waren Meinungsverschie-
denheiten hiertiber zwischen dem Unterhaltungsverband und der Stadt vorausgegangen. Sie
hatten die nach Meinung der Stadt zu hohen finanziellen Belastungen durch die vom Verband
erhobenen Beitrage zum Gegenstand. Im Ubrigen habe der Verband ohnehin keinen Anspruch
gegen die Stadt hinsichtlich der Beitrage, die von den Eigentlimern der im Stadtgebiet gelege-
nen Grundstiicke als Einzelmitglieder gezahlt werden miten. Eine Observanz und damit ge-
setzliche Gemeindemitgliedschaft sei im Fall der Stadt Osnabrick nicht gegeben.
Um diesen Unstimmigkeiten ein Ende zu setzen, stellte die Stadt bei dem damaligen Regie-
rungsprasidenten in Osnabrick als der Oberen Wasserbehorde einen Antrag, ihr die Unterhal-
tung der Gewasser zweiter Ordnung im Stadtgebiet mit 6ffentlich-rechtlicher Wirkung zu tber-
tragen, was, wie bereits dargestellt, nach § 87 NWG a. F. mdglich gewesen wére. Im Verlaufe
dieses Antragsverfahrens gab es eine Reihe von Gesprachen und von vorlaufigen Vereinbarun-
gen Uber Beitragsfragen, bis schlielRlich der Rat der Stadt Osnabriick am 10.12.1968 den Beitritt
der Stadt zum Unterhaltungsverband Nr. 96 beschlof3. Einen vom Verband beim Landkreis Os-
nabrick als Rechtsaufsichtsbehorde gestellten Antrag, die flir den Erwerb der freiwilligen Mit-
gliedschaft durch eine Gemeinde erforderliche Zustimmung der betroffenen Grundeigentiimer
herbeizufiihren, begegnete der Landkreis damit, daR die Stadt Osnabriick seit Jahrzehnten die
Haselaufstrecke zwischen dem Kloster der Ewigen Anbetung und der Papierfabrik Kémmerer
unterhalte. Damit lage eine Observanz vor mit der Folge, daR die Stadt gesetzliches Mitglied
im Unterhaltungsverband sei. Von daher erlbrige sich eine Zustimmung der betroffenen
Grundeigentiimer. Das war aber erst im Jahre 1968.

Gleichwonhl hatte sich die Stadt Osnabriick aber - wie auch die anderen Gemeinden in den Ver-
bandsgebieten — an den Grindungsvorgangen beteiligt. Denn unabdingbare Voraussetzungen
fur die Aufnahme der Verbandstatigkeit waren der Erlal? einer Satzung und die Bildung hand-
lungsféhiger Organe.

Bereits zur Beschluf3fassung tber die Satzungen war die Schaffung entsprechender BeschluRor-



gane erforderlich. Das Wassergesetz sah zu diesem Zweck die Einberufung einer Mitglieder-
versammlung vor, die den ersten VerbandsausschuR wéhlen sollte. Diese Mitgliederversamm-
lung ist vom Landkreis Osnabriick als Grindungsbehotrde jedoch fiir beide Verbénde nicht ein-
berufen worden, da nach dessen Auffassung in den Verbandsgebieten eine Observanz aller Ge-
meinden bestand und daher eine Einzelmitgliedschaft von Grundeigentiimern nicht gegeben
war. Vielmehr forderte der Landkreis die Gemeinden auf, Vertreter aus den jeweiligen Gemein-
deréten fir die Wahl der ersten Verbandsausschisse zu benennen, die durch Vertreter der an
den Verbénden beteiligten Wasser- und Bodenverbénde ergénzt wurden.

Einzige Aufgabe dieser ersten Verbandsausschiissse war die Verabschiedung der vom Land-
kreis als Grindungsbehorde aufgestellten Satzungen, die nach entsprechenden Beschliissen
durch aufsichtsbehdrdliche Verfligungen des Landkreises vom 14.4.1964 erlassen wurden. Die
endgultigen Verbandsausschiisse wurden sodann gemaR den Vorschriften der beschlossenen
Satzungen gebildet. Deren Aufgabe war dann die Wahl der VVorstande und der Verbandsvorste-
her.

Zum Verbandsvorsteher im Unterhaltungsverband Nr. 96 wurde der damalige Burgermeister
von Linne (heute Gemeinde Bissendorf), Wilhelm Knost, zum Verbandvorsteher im Unterhal-
tungsverband Nr. 93 der Berufsschuldirektor a. D. August Schmidt-Riese, Sudendorf (heute
Gemeinde Glandorf), gewahlt.

Uber die Wahlen und die Zusammensetzung der Verbandsorgane wurde seinerzeit ausfiihrlich
in der Presse berichtet.

Zum Verbandsgeschaftsfihrer und gleichzeitig Verbandstechniker bestellte der VVorstand des
Unterhaltungsverbandes "Obere Hase™" den damals beim Landkreis Osnabriick - Kreisbauamt
(Wasserwirtschaftsabteilung) beschaftigten Kreisinspektor Friedel Hemker, der nach dem Wil-
len beider Verbande aufgrund eines Geschaftsflihrungsvertrages zwischen den Verbanden vom
1.7.1965 die Verbandsgeschéfte in beiden Gebieten wahrnahm. (Herr Hemker trat am
31.03.1995 in den Ruhestand. Anm. der Redaktion)

Das erste Biro bezog die gemeinsame Geschéftsstelle in Osnabriick, Klusstrae 10, wo sich,
wie es damals in der Zeitung hiel? "nach dem Zusammenbruch der Kreislandvolkverband und
andere Dienststellen, vor dem Krieg der 'Reichsnédhrstand’ und — noch friher — der Landwirt-
schaftliche Hauptverein befanden™.

Damit hatten die Verbénde als Korperschaften des ¢ffentlichen Rechts Verbandsatzungen, Ver-
bandsorgane und eine gemeinsame Geschaftsfiihrung. Die den Verbanden gesetzlich obliegen-
den  Unterhaltungsarbeiten  in  den  Verbandsgemeinden  konnten  beginnen.
Hierlber und tber die Entwicklung in den vergangenen 25 Jahren Verbandstatigkeit wird an
anderer Stelle berichtet.



Obere Hase™ und ,Ohere Bever”

Unterhaltungsverbdnde treten in Funktion

-nt- Durch das Nieders. Wassergesetz (NWG) vom 7. 7. 60 wuarde das Land
Nicdersachsen nach Nicderschlagsgebicten in 115 Unterhaliungsverbinde aufge-
tellt, Jeder umfaft das Niederschlagsgeblet eines grioBeren Vorfluters, Thnen
oblicgt die Unterhalfung der Gewisser 2. Ordnuong. Im Krels Osnabrilek-Land
hat man es mit ,Obere Mase” und ,,Oberc Bever® zu tun, Beide Verbinde haben
dic Bildung ihrer Organe (Ausschull und Vorstand) vollzogen.

Bei., Obere Hase“

bilden den Vorstand: Biirgermeister
Wilh, Knost, Linne; Rechisrat Marwilk,
Stadt Osnabriick; Rechtsanwalt Levin-
sky, Kreislandvolkverband Osnabriick;
Biirgermeister Alringsmann, Nemden;
Gemeindedirektor Riepenhoff, Holz~-
hausen; Landwirt Drees, Pye.

Als Geschiftsfilhrer wurde Vermes-
sungstechniker Friedel Hemker, z. Z.
beim Kreishauamt (Wasserwirtschatts-
abteilung), bestellt, Das Bilvo soll in Os-
nebriick, Klusstr. 10, wo sich nach dem
Zusammenbruch der Kreislandvolkver-
band und andere Dienststellen, vor dem
Kriege der ,Reichsnihrstand” und -
noch frither - der Landw. Hauptver-
ein befanden, untergebracht werden,
Als  vorliufige Hebesiitze sind von
»Obere Hase® 4,50 DM pro Ifektar und
0,50 DM pro Einwohner in Aussicht ge-
nommen,

Bei ,,0bere Bever”

hat man es, wie uns mitgeteilt wird, mit
einem Gebiet von 20000 ha und etwa
30000 Einwohnern zu tun, Zu diessm
Unterhaltungsverband gehoren: die
Samtgemeinden Dissen, Glandorf, Gla-
ne, Hilter, Laer; Gemeinde Remsede;
Stadt Dissen; Teile der Samigemeinde
Hagen, Oesede, Borgloh, Das Verbands-
gebiet wird im Norden abgegrenzt durch
den Kamm des Teutoburger Waldes.

In den Ausschufl

wurden von den Verbandsmitgliedern
gewidhlt: Bauer Bernh, Reckwerth, We-
sterwiede; Bauer Heinr, Gr. Hérstkamp,
Winkelsetten; Biirgermeister Wilh. Hil-
scher, Ostenfelde; Bauer Ernst Pohl-
mann, Glane; Bauer Rudoll Meyer zu
Horste, Erpen; Bauer Gustav Sitter-
mann, Hilter; Bauer Jos. Pille, Aver-
fehrden; Baner Jos, Lammerfmann,
Schierioh; Bauer Fritz Meyer zu Theen-
hausen, Aschendorf; Bauer Franz Jo-
hannsmann, Allendorf.

Der Vorstand, der dann

vom Ausschufl gewiihlt und anschliefend
von der Aufsichtsbehirde berufen wur-
de, setzt sich wie folgt zusammen:
Landw. Berufsschuldir. a. D. Schmidt-
Riese, Sudendorf; Biirgermeister Jos,

Schierloh, Schierloh; Bauer Meyer zu
Erpen, Erpen; Bauer Friedr. Vogelsang,
Ostenfelde; Samtgemeindedircktor
Heinz Kohne, Laer,

Folgende Vorschliige

wurden in der ersten Vorstandssitzung
bei Haverkamp, Iburg,.nach eingehen-
den Besprechungen mit den Behorden
und der Landbau-AuBenstelle Bramsche
erarbeitet: :

@ Is soll versucht werden, zusammen
mit ,Obere Hase” ecinen Geschiiftsfith-
rer (zugleich Verbandstechniker) einzu-
stellen. - @ Dic Kassen konnen ver-
bandsweise eigenstindig verwaltet wer-
den und sind, um Kosten cinzusparen,
vorhandenen Kassenverwaltungen anzu-
schliefen. - @ Es wurde Gemeindemit-
gliedsehaft (Mitglied sind Gemeinden .
Wasser- und Bodenverbiinde) in Vor-
schlag gebracht. Bei Einzelmitglied-
schaften ist die Verwaltung zu aud-
wendig und kostspielig, - @ Es wurde
vorgeschlagen, fiir 1965 c¢inen Betrag
von 4 DM/ha und 0,60 DM pro Einwoli«
ner zua erheben. (Die Beschlufifassung
fiber diese Punkie obliegt dem Aus-
schufl.)

B Vorliufig arbeiten wice bisher:

In einem uns Gbermittelien Bericht
heiBt es weiter: dall es das beste sei,
dalB die Wasser- und Boedenverbiinde die
Pllegearbeiten vorliufig in altey Weise
fortsetzen. Zu den Unterhaltungskosten
werde der Verband einen Beitrag lei-
sten, der zu bemessen sel nach dem Auf-
kommen der Beitriige und nach dem
Ausmafll der Unterhaltungspflicht, die
den einzelnen Verbinden obliegt,

B Gemcinsamer Maschinencinsalz

Der Gesetzgeber sei von dem Willen
beseelt gewesen, bestehenden Notstinden
in der Wesserwirtschaif abzuhelien, dle
Unterhaltung auf .breite Schultern" zu
legen und die Moglichkeit zu geben,
Maschinen und Gerdte {fUr Graben-
ridumung, schlagkriftiz zum Einsatz zu
bringen. Die Technik sei auf gutem
Wege, brauchbare Mihwerke mit Hy-
dravlik und Riumungsmaschinen zu
schaffen. Es babne sich an, daB in Zu-
kunft auf gemeinschaftlicher Basis dio
Unterhaltung der FluBldufe gelenkt und
ziigig durchgeflihrt werde.

Ober die Wabhlen und die Zusammenselzung der Verbandsorgane wurde seingrzel

austihelich in der Presse berichiel.

Neua Tagespos!, 26. 2. 1965




